PRAXIS & PROJEKTE

Eine neue Kultur der
Selbstreflexion

Die Stiillenberg-Stiftung hat ein Konzept entwickelt, das Mittelvergabe an Leistung koppelt
und den Destinatar starker in die Pflicht nimmt. Beim Innenministerium NRW kommt das

gut an - ein gemeinsames Pilotprojekt soll kriminelle Jugendliche ldutern. von Tobias Miiter

Die OSZE empfiehlt das Projekt ,,Kurve kriegen“ ihren 57 Mitgliedstaaten als Best Practice.
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iss es oder vergiss es“ — mit diesem Leitsatz
M bringt Klaus Stiillenberg, Griinder der Stiil-

lenberg-Stiftung aus Miinster, seine Forde-
rung fiir eine wirksamere Mittelverwendung im ge-
meinniitzigen Sektor auf den Punkt. ,Viele Projekte
dienen vor allem dem Prestige ihrer Forderer und
werden nicht hinreichend evaluiert®, sagt der 72-Jdh-
rige, der vor seiner Karriere als Stifter 16 Jahre lang
Polizist in Duisburg und K&éln war und im Anschluss
als Unternehmensgriinder und -sanierer in der nord-
rhein-westfdlischen Sicherheitsbranche erfolgreich
war. Fiir ihn ist klar: Geforderte Programme miissen
messharen Erfolg vorweisen kénnen.

Um ineffizienter Mittelverwendung entgegenzu-
wirken, entwickelte die Stiillenberg-Stiftung, die seit
1995 in der Kriminalprdvention aktiv ist, das Konzept
der wirkungsabhédngigen Co-Férderung. Dieses Mo-
dell soll mehrere Férderer mit einem Destinatér an ei-
nen Tisch bringen, Projekte fortlaufend evaluieren
und die Anschluséféirderung an die Entwicklung und
den nachweisbaren Erfolg des Projekts koppeln. Mit-
tel wiirden nicht einfach ausgeschiittet, sondern die
Auszahlung orientiere sich an der konkreten Zieler-
reichung, die zuvor gemeinsam vereinbart wurde.
,,Wird ein Ziel nur zu 75 Prozent erreicht, gibt es in der
ndchsten Finanzierungsperiode auch nur 75 Prozent

der Mittel®, sagt Stiillenberg. Liege dem Verfehlen
des Ziels jedoch ein Konzeptproblem zugrunde, wer-
de nicht gekiirzt, sondern die Strategie neu justiert.

Polizeidienst quittiert

Der Impuls fiir Stiillenbergs Engagement stammt aus
seiner Zeit als Polizist. Thn habe die zunehmende po-
litische Einflussnahme auf die Polizeiarbeit frust-
riert. Fiir straffdllig gewordene Jugendliche habe es
kaum Hilfsangebote gegeben, obwohl ,,Praventions-
arbeit eigentlich zu den Aufgaben der Polizei ge-
hort“. Eine Klage, die er gegen den Leiter des Kdlner
Jugendamts wegen Vernachldssigung der Fiirsorge-
und Erziehungspflicht eingeleitet habe, sei im Sande
verlaufen. 1988 quittierte Stiillenberg im Rang des
Kriminalrats den Dienst und griindete mehrere Si-
cherheitsunternehmen, bis er 1991 eine grofie deut-
sche Detektei in marodem Zustand erwarb. Nach der
Sanierung verkaufte er sie an die US-amerikanische
Pinkerton-Gruppe. Der Erlés habe den Grundstock
fiir das Stiftungskapital gelegt, so Stiillenberg, der
von sich sagt, dass er ,eigentlich immer noch Bulle“
sei. ,,Ich wollte mit der Stiftung Kriminalprévention
leisten und damit den Teil der Polizeiarbeit iiberneh-
men, der viel zu kurz kommt.*
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Die Stiillenberg-Stiftung setzt seit jeher auf empiri-
sche Sozialforschung und Kooperationen mit krimi-
nalpréventiven Gremien und der Wissenschaft, um
Erfolge langfristig zu messen. Ein aktuelles Projekt,
auf das erstmals das Konzept der wirkungsabhingi-
gen Co-Férderung angewandt wurde, ist ,,Kurve krie-
gen®. Das Programm des Innenministeriums Nord-
rhein-Westfalens (NRW) zur Resozialisierung jugend-
licher Intensivtéter gibt es bereits seit 2011. Seit 2022
ergénzt die Stiftung durch die Finanzierung pé{dago-
gischer Manahmen wie Nachhilfe und Spezialwork-
shops an fiinf Standorten. ,,Unser Einstieg hat dazu
gefiihrt, dass die Behorden ihre Arbeit stiirker reflek-
tieren und sich intensiver fragen: Was tun wir genau,
wie gehen wir miteinander um und wie erzielen wir
nachhaltige Wirkung?“, sagt Stiillenberg.

Parallel zu dieser Stiftungsinitiative hatte sich
das Innenministerium des Bundeslandes schon lan-
ger mit wirkungsorientierter Finanzierung beschif-
tigt, inshbesondere mit Social Impact Bonds nach US-
amerikanischem Vorbild. Bei diesem Modell finan-

.zieren Investoren ein Projekt im Voraus und erhalten
Rendite, wenn das Programm erfolgreich ist. ,,Diese
Modelle wurden jedoch vom Innenministerium ver-
worfen, da die anvisierten Renditen von bis zu 20
Prozent als nicht serits eingestuft wurden und nicht
zu unserem Gesamtkonzept passten, sagt Jorg Un-
krig, Leitender Kriminaldirektor a.D., der fiir die Initi-
ative ,,Kurve kriegen* mitverantwortlich ist. Die Stiil-
lenberg-Stiftung habe mit ihrem Vorschla;g der wir-
kungsabhéngigen Co-Férderung eine wesentlich bes-
sere Alternative geboten.

ANZEIGE

PRAXIS & PROJEKTE

»Kurve kriegen“ umfasst aktuell 42 Standorte in NRW,
an denen Polizei und pidagogische Fachkrifte stark
aufféllige Kinder und Jugendliche, deren Familien so-
wie das soziale Umfeld betreuen. Die Stiillenberg-
Stiftung fungiert als Co-Férderin und investiert Mit-
tel, wéhrend das Ministerium die Hauptfinanzierung
sicherstellt. Dieses partnerschaftliche Finanzie-
rungsmodell soll einen Diskurs iiber Verantwortung
fiir Ergebnisse zwischen Staat und Zivilgesellschaft
férdern. Es konnte auch iiber das Projekt hinaus Vor-
bildcharakter entwickeln, hofft Klaus Stiillenberg.

Ministerium: ,,Riesenerfolg*

Es gehe dabei um aussagekriftige Indikatoren und
eine partnerschaftliche, konstruktive Lésungsfin-
dung, sagt Unkrig. ,Wer ein Ziel nicht erreicht, fallt
nicht raus — wir schauen gemeinsam, was verindert
werden muss.“ Dieses kontinuierliche Lernen habe
bei den mit dem Projekt betrauten Verantwortlichen
eine neue Kultur der Selbstreflexion geschaffen.

Seit Beginn des Programms haben rund 3.200 Ju-
gendliche am Programm teilgenommen. Uber 1.500
von jhnen haben ,Kurve kriegen® als Absolventen
verlassen. Nach Angaben des Innenministeriums
wurden seither nur 21 ehemalige Absolventen Inten-
sivtdter — eine Erfolgsquote von iiber 98 Prozent.
Rund 40 Prozent begingen nach erfolgreichem Pro-
grammabschluss iiberhaupt keine Straftaten mehr,
bei den Ubrigen sinke die Anzahl der Delikte deut-
lich, im Bereich schwerer Straftaten wie Kérperverlet-
zungen um bis zu 75 Prozent. Auch wenn Absol- =

Das erste Social Impact
Bond wurde 2010 in Pe-
terborough, GroBbritan-
nien, ins Leben gerufen.
Ziel war es, die Riickfall-
quote von Straftédtern
nach der Haftentlassung
zu senken. Private In-
vestoren finanzierten
ein Reintegrationspro-
gramm, das Unterstiit-
zung wie Mentoring und
berufliche Bildung bot.
Erfolg wurde durch eine
Reduktion der Riickfille
definiert: Geringere
Riickfallraten fiihrten
zur Riickzahlung des
eingesetzten Kapitals
plus Rendite. Trotz initi-
aler Erfolge zeigte das
Projekt auch Probleme
mit der Messbarkeit und
langfristigem Erfolg.
Heute findet das Kon-
zept vor allem in den
USA Anwendung.
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Die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik (PKS) 2024
des Bundeskriminal-
amts zeigt einen An-
stieg der Jugendkrimina-
litdt in Deutschland. Die
Gesamtzahl der Strafta-
ten sank um 1,7 Prozent
auf 5,84 Millionen Fille,
was vor allem auf die
Cannabis-Teillegalisie-
rung zuriickzufiihren ist.
Die Gewaltkriminalitét
unter Jugendlichen stieg
hingegen um 1,5 Prozent
auf 217.277 Fille, ein
neuer Hochststand. Ein
weiterer Trend ist der
Anstieg von Messeran-
griffen. Im Jahr 2024
wurden 15.741 Messer-
angriffe registriert, was
7,2 Prozent aller Fille
der jugendlichen Ge-
waltkriminalitdt aus-
macht. Die PKS wird von
Kritikern als verzerrt
wahrgenommen, da sie
ausschlieBlich das An-
zeigeverhalten wider-
spiegelt und somit keine
vollstdndige Kriminali-
tédtslage abbildet. Kriti-
ker werfen der PKS au-
Berdem vor, politisch
instrumentalisiert zu
werden und bestimmte
Bevélkerungsgruppen
zu stigmatisieren.
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Jorg Unkrig ist mitverantwortlich fiir das Projekt ,,Kurve kriegen®.

venten oftmals noch Bagatelldelikte begingen, be-
wertet das Ministerium das Programm als ,,Riesener-
folg“. Das Ziel von ,Kurve kriegen“ sei schliellich
nicht, Bagatellkriminalitdt zu verhindern, sondern
Jugendlichen eine kriminelle Karriere zu ersparen.

Ein Intensivtéter kostet 1,7 Millionen Euro

Das Programm wird vom Land NRW mit jahrlich tiber
neun Millionen Euro finanziert, was etwa 11.000 Euro
pro Teilnehmer entspricht, doch Unkrig hebt die
Wirtschaftlichkeit hervor: ,,Wenn wir nur sechs Inten-
sivtdter im Jahr verhihdern, amortisiert sich das Pro-
gramm. Denn ein einziger Intensivtiter, der sein Le-
ben lang keine Steuern zahlt, der immer wieder Poli-
zeieinsdtze verursacht und {iber 100 Opfer hinter-
lasst, kostet die Gesellschaft zwischen seinem 14.
und 25. Lebensjahr durchschnittlich 1,7 Millionen
Euro.“ Diese Zahlen habe das externe Analyseunter-
nehmen Prognos im Auftrag des Innenministeriums
im Jahr 2016 wissenschaftlich belegt. So rechne sich
die Praventionsarbeit laut dem Beamten allein schon
aus volkswirtschaftlicher Sicht.

Die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Jugendhil-
fe, pddagogischen Fachkraften und der Stiillenberg-
Stiftung funktioniere mittlerweile reibungslos und
mit klarem Fokus auf gemeinsam getragene Verant-
wortung, sagt Unkrig. Dabei sei die Wirkungsmes-
sung im Sinne der wirkungsabhingigen Co-Férde-
rung streng an vereinbarten Indikatoren orientiert.
So erfolgt in ,,Kurve kriegen“ die Evaluation etwa
durch regelméfige Gesprédche mit Teilnehmern, Leh-
rern und Eltern, die an den Maflnahmen mitwirken.

Aus Klaus Stiillenbergs Sicht biindelt die Co-For-
derung Ressourcen und schafft Synergien. Die Stif-
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Klaus Stiillenberg ist Vorstandsvorsitzender der Stiillenberg-Stiftung.

tung wirbt dafiir, dass sich Férderer lokal zusammen-
schlieen - regional verbundene Vereine, Unterneh-
men und andere Organisationen hitten zumeist oh-
nehin dhnliche Interessen. Dass, wie im Falle von
»Kurve kriegen“, auch der Destinatdr eine Beteili-
gung finanzieller oder personeller Art leisten miisse,
stdrke die Projektorganisation und erh6he die Identi-
fikation aller Beteiligten, sagt Stiillenberg. ,Die 6f-
fentliche Hand hat zu wenig Geld fiir Kriminalpra-
vention, deshalb machen wir das. Aber wir erwarten,
dass sich alle Beteiligten an einen Tisch setzen und
leisten, wozu sie imstande sind.“ Oftmals seien es
Destinatdre gewohnt, dass ihr Projekt von einer Stif-
tung durchfinanziert und personell ausgestattet wiir-
de. ,,Das machen wir nicht“, sagt der Ex-Polizist. Sei-
en Destinatdre tatsdchlich mittellos, setze sich die
Stiftung auch gemeinsam mit ihnen an einen Tisch,
um zu schauen, wo Ressourcen eingespart oder Mit-
tel allokiert werden kénnten.

Die Zentrale Evaluierungsstelle (ZEVA) des Lan-
deskriminalamtes NRW und das K6lner Evaluations-
institut Univation bewerten das Konzept der wir-
kungsabhéngigen Co-Foérderung fiir ,,Kurve kriegen*
als erfolgreich. Das Praventionsprojekt des Innenmi-
nisteriums findet auch international Beachtung: Die
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) empfiehlt es als Best Practice fiir ihre
57 Mitgliedstaaten und verbreitet den Konzeptansatz
in Seminaren. In Schweden gibt es bereits ein dhnli-
ches Programm unter dem Namen ,Rétt Kurva®
(deutsch: die richtige Kurve) an drei Standorten. Dort
sei auch das Konzept der wirkungsabhédngigen Co-
Forderung auf grofles Interesse gestofien, sagt Jorg
Unkrig. Es gebe fiir das Projekt bereits mehrere sozia-
le Forderer.
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